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Resumen Ejecutivo

Durante 2023 la recaudacion tributaria en Espana ha vuelto a marcar un récord histérico,
superando las cifras de 2019, anteriores a la pandemia, en casi 50 mil millones de euros,
lo que representa un 23,4% de incremento, mientras que en el mismo periodo el PIB se ha in-
crementado en un 11,5%.

Estos datos consolidan el fuerte incremento de la presién fiscal que se viene produciendo en
los ultimos anos, que ha reducido considerablemente el diferencial con la media de la Unién
Europea, que alcanza un 42,1% para 2022, mientras que, en Espana, en 2022, segun datos de
Eurostat, ha alcanzado un 38,3%, en un momento de gran incertidumbre economica. Este in-
cremento de la presion fiscal se realiza, fundamentalmente, mediante la introduccion de nue-
vos tributos o la reforma de los existentes, que afectan a la tributacion empresarial y al aho-
ITo e inversion.

En 2023, segun los ultimos datos disponibles, la prevision de ingresos tributarios va a crecer
en un porcentaje algo superior al PIB, por lo que la presion fiscal en Espaia se situara alrede-
dor del 39%.

Esta diferencia entre la media de la presion fiscal en la UE y Espaia no se debe, en ningun
caso, a la presion fiscal sobre empresas y empresarios; de hecho, la presion fiscal empresa-
rial, entendida como la suma del Impuesto sobre Sociedades y las cotizaciones empresariales
a la Seqguridad Social, esta, segun Eurostat con los ultimos datos disponibles de 2021, en un
nivel superior al de la media de la Unién Europea.

En concreto, la recaudacion del Impuesto sobre Sociedades supuso, en Espaina, un 2,7% del
PIB, y las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social un 9,5% del PIB, que combinadas
suponen un 12,2% del PIB. Por su parte, la media de la UE es de un 3,3% en el Impuesto sobre
Sociedades y un 7,1% en Cotizaciones Sociales a cargo de las empresas, es decir, una suma de
un 10,4%. Espana esta 1,8 puntos por encima de la media europea.

Si hacemos el analisis sobre el porcentaje que aportan las empresas al total de la recauda-
cion, siempre segun Eurostat y con datos de 2022, en Espana las cotizaciones empresariales a
la Seguridad Social suponen un 25,2% del total de la recaudacion, mientras que en la UE la me-
dia es del 17,7%. Por su parte, el Impuesto sobre Sociedades supone, en Espana, un 7,2% del to-
tal frente a un 8,1% en la UE. En conclusion, las empresas aportan, en Espana, un 32,4% fren-
te aun 25,8% de media en la UE.
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Debido a que la economia esta globalizada, una tributacion empresarial superior a la de los
paises de nuestro entorno provoca deslocalizacién de inversiones, fuga de contribuyentes y
desventajas competitivas a nuestros residentes, fundamentalmente a aquellos que operan en
mercados internacionales, pero también a los locales que deberian afrontar la competencia de
operadores no residentes con una menor carga tributaria.

En este sentido, cualquier incremento de la recaudacion tributaria deberia basarse en el
aumento de las bases imponibles, fomentando el crecimiento econémico, y en la lucha con-
tra el fraude fiscal, mas que en incrementar la presion sobre unos contribuyentes que ya so-
portan una carga tributaria comparable, o superior, a la de los paises de nuestro entorno, prin-
cipalmente en lo relativo a la tributacion empresarial.

Sin embargo, Espana sigue la tendencia contraria, como demuestra el informe adaptado que
presenta el Instituto de Estudios Economicos, elaborado por la Tax Foundation de Estados
Unidos, que pone en perspectiva los planes fiscales de los paises de la OCDE midiendo la com-
petitividad de sus respectivos sistemas tributarios.

El indice de Competitividad Fiscal (ICF) permite, por tanto, comparar el disefio de las normas
tributarias de las economias desarrolladas, desvelando qué paises presentan un sistema mas
inteligente y favorecedor del crecimiento y evidenciando qué demarcaciones sufren un mo-
delo mas obstruccionista y entorpecedor del desarrollo y el progreso socioeconémico, entre
las que, lamentablemente, cada vez destaca mas Espana.

Asi, en el ICF, Espana se sitda, en el ano 2023, en la posicion 31 del total de los 38 paises anali-
zados, tres puestos por encima que el ano anterior, pero todavia ocho puestos mas abajo que
la posicion 23 que ocupaba en 2019 y uno mas debajo de la 30 del 2021. Esto muestra una per-
dida notable de competitividad fiscal en nuestro pais desde la posicion anterior a la pandemia,
reflejando el efecto de las subidas de impuestos a empresas y empresarios, tendencia que el
Gobierno parece decidido a mantener en la presente legislatura, con continuadas subidas de
impuestos y el mantenimiento de las nuevas figuras tributarias que fueron, en principio, dise-
nadas con caracter temporal.

A partir del ICF, el Instituto de Estudios Econémicos ha desarrollado un indicador denomina-
do Indicador de presion fiscal normativa, entendida esta como la carga de gravamen que el
disefio del sistema fiscal introduce en las economias, al margen de la recaudacién que obten-
ga, y en 2023 dicho indicador se sitia en 117,2 puntos, un 17,2% mas elevada que la media de la
UE y casi un punto mayor que los 116,4 puntos de 2022, mostrando una tendencia disparada
al alza sobre los 112,8 puntos de 2021 o los 110,5 puntos del ano 2020. La situaciéon de Espana
es, también, un 19,1% peor que la del promedio de los paises de la OCDE, que tiene 98,1 puntos.

En cuanto al esfuerzo fiscal, que tiene en cuenta la diferencia en los niveles de renta relativos
de los distintos paises, estableciendo la UE-27 como nivel 100, se puede apreciar que Espana
realiza un esfuerzo fiscal un 17,8% superior al de la Union Europea, que ya, de por si, es bastante
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elevado en el contexto internacional, muy por encima del de otros paises de la OCDE. Entre las
grandes economias avanzadas ninguna presenta un esfuerzo fiscal superior al de nuestro pais.

Analizando los distintos impuestos, respecto al Impuesto sobre Sociedades Espaina presenta
una presion fiscal normativa un 28,9% mas elevada que la media de la Unién Europea, y un
20,9% superior al del promedio de la OCDE. Se ha producido un sensible empeoramiento fren-
te a los resultados de 2020, donde Espana ocupaba la posicion 28 de los 36 paises analizados,
en cuanto a competitividad de su Impuesto sobre Sociedades, mientras que en 2022 ha des-
cendido hasta la posicion 34 de 38.

Respecto a la tributacion sobre el patrimonio la situaciéon de Espana es aun peor. En este caso,
la posicion de Espana es un 39,6% peor que la de la UE, y un 37,3% menos competitiva que el
promedio de la OCDE. De hecho, nuestro pais presenta el segundo peor resultado, tan solo por
detras de Italia, de los 38 paises analizados.

En cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, hemos de sefialar que se sitia
un 6,1% por encima de la media de la UE y un 2,2% por encima de la media de la OCDE. Ademas,
el efecto conjunto con las cotizaciones a la Seguridad Social, que son particularmente altas
en Espaia, eleva la cuia fiscal, en Espana, hasta el 59,5% en 2022, lo cual significa que el sa-
lario neto que finalmente recibe el empleado constituye el 60% del coste laboral. En relaciéon
con la cuna fiscal, Espaiia se sitiia claramente por encima de la media de 1a OCDE, que es del
47%. Ademas, Espana se situa entre los paises donde el IRPF es mas progresivo, en concreto,
en décimo lugar de un total de veintisiete analizados.

Palabras clave: indice de Competitividad Fiscal, presion fiscal efectiva, fiscalidad em-
presarial, recaudacion tributaria, Indicador de presion fiscal normativa, esfuerzo fiscal,
Impuesto sobre Sociedades, tributacion sobre el patrimonio, Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, cuiia fiscal.
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RECUADRO 1
Competitividad fiscal y mala técnica legislativa, el Real Decreto-ley 3/2016

€l 3 de diciembre de 2016 se publicé el Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, que incluia una
serie de medidas para incrementar la recaudacion en el Impuesto sobre Sociedades que entraban en
vigor el mismo dia de su publicacion.

La entrada en vigor en diciembre suponia que las modificaciones contenidas en el RDL 3/2016 afectaban
a las declaraciones del Impuesto sobre Sociedades de ejercicios iniciados ese mismo afio 2016, por lo que,
econémicamente, tenia un claro caracter retroactivo, afectando a decisiones tomadas por los sujetos
pasivos con anterioridad a tener conocimiento de la norma.

Es claro que las decisiones econémicas de las empresas estan determinadas, en gran medida, por la fiscalidad
aplicable a los beneficios que se prevén obtener, ya que dicha fiscalidad es un componente esencial para medir la
rentabilidad de un proyecto de inversién. La competitividad fiscal no consiste solo en tener una normativa
tributaria favorable a la inversion y la creacion de empleo sino en la estabilidad de dichas normas y
en la seguridad juridica que la normativa ofrece.

Segln ha establecido nuestro Tribunal Constitucional en reiteradas sentencias, la seguridad juridica es una
suma de certeza, publicidad normativa e irretroactividad de lo no favorable. El RDL 3/2016 incumpli6,
claramente, dos de ellas en cuanto que vulnerd la certeza de los sujetos pasivos y supuso una
retroactividad en cuanto a sus efectos, maxime cuando una de sus medidas suponia un mecanismo
de reversion de los deterioros de valor de participaciones que resultaron fiscalmente deducibles
en periodos impositivos previos a 2013, con un impacto econémico muy alto, ya que un pequeiio
nimero de contribuyentes, unos 190, se veian obligados a devolver unos 9.000 millones de euros
en un periodo de 5 aios.

Adicionalmente, esta medida concreta de reversion de los deterioros era de dudosa constitucionalidad
por vulnerar el principio de capacidad econdmica, ya que se obligaba a retrotraer los efectos de una deduccion
legalmente practicada que se habia derivado de pérdidas reales. Se la llegé a calificar, por este motivo, de un
verdadero «impuesto a las pérdidas».

No es l6gico pretender que la normativa tributaria permanezca inalterable, pero si que las modificaciones
que se tengan que realizar respeten el principio de seguridad juridica y se evite perjudicar las
expectativas legitimas de los contribuyentes, especialmente cuando, como el ejemplo del RDL 3/2016, el
cambio normativo afecta a situaciones que se remontan a muchos ejercicios anteriores a su entrada en vigor, sin
establecer un régimen transitorio adecuado y avocando a los sujetos pasivos a afrontar una carga fiscal no prevista
en su dfa y que no podran recuperar.

Desde su misma entrada en vigor el RDL 3/2016 planted serias dudas de constitucionalidad tanto por
el uso del instrumento del Real Decreto-ley como por el contenido del mismo. Esta sospecha fundada
de inconstitucionalidad provocé que muchos contribuyentes procedieran a la impugnacion de las autoliquidaciones
del Impuesto sobre Sociedades afectadas por sus disposiciones.

Hay que mencionar que la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional a raiz de la sentencia sobre
el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, que limita los efectos
de sus sentencias sobre la constitucionalidad de la normativa tributaria a aquellas liquidaciones
o autoliquidaciones que no fueran firmes, provoca, de manera colateral, que, ante la sospecha de
inconstitucionalidad de una norma, lo que desgraciadamente no es infrecuente, se recurran en masa
las autoliquidaciones o liquidaciones «ad cautelam» incrementando, de manera considerable, el ya grave
problema de litigiosidad tributaria que sufrimos en Espafia.
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€l RDL 3/2016, tal y como se anticipaba, fue finalmente declarado parcialmente inconstitucional el
pasado mes de enero de 2024, afectando la tacha de constitucionalidad a las medidas fiscales en
él contenidas. Si bien la sentencia del Tribunal Constitucional limitaba sus efectos a aquellas declaraciones del
Impuesto sobre Sociedades que no fueran firmes (es decir, que hubieran sido recurridas), lo cierto es que, ante la
probable declaracion de inconstitucionalidad, la mayoria de las empresas afectadas por las medidas habian presentado
recursos y recibiran ahora la devolucion de lo indebidamente ingresado mas los intereses de demora legales.

€l impacto total de las medidas del RDL 3/2016 declaradas inconstitucionales ascendia a los comentados
9.000 millones de euros de la reversion de deterioros de cartera a los que habia que sumar el importe
de la limitacion de compensacion de pérdidas de unos 2.500 millones de coste al afio desde 2016 hasta
la fecha, con lo que el importe total estimado se situaria por encima de los 25.000 millones de euros.

Para mitigar, al menos parcialmente, este impacto econémico en la hacienda publica, el Grupo
Parlamentario Socialista ha introducido unas enmiendas en la tramitacion como Proyecto de Ley de
otro RDL, el 8/2023, aunque, como hemos comentado, no corrige el impacto en su integridad, ya que la Agencia
Tributaria estara obligada a devolver, ahora, lo reclamado de ejercicios anteriores para volverlos a recuperar a partir
de 2024, y, en todo caso, la Administracién deberd pagar también intereses de demora que no podra recuperar.

Dentro de estas enmiendas merece la pena sefialar la que obliga a la integracion en la base imponible
del primer periodo impositivo que se inicie a partir del 1 de enero de 2024 de la totalidad de las pérdidas
por deterioro de los valores representativos de participaciones en el capital o en los fondos propios de
entidades que se hubieran deducido en periodos impositivos iniciados antes del 1 de enero de 2013.

Esta enmienda pretende recuperar el impacto econémico de una medida que ya planteaba serias dudas sobre
su constitucionalidad por vulnerar el principio de capacidad econémica, ya que supone tributacion sin que exista
capacidad econdmica alguna. Sin embargo, la inconstitucionalidad declarada por el Tribunal Constitucional en su
reciente sentencia estaba motivada en defectos de forma, por el uso de un Real Decreto para la aprobacion de Ia
medida. Por lo tanto, si la enmienda prospera, es mas que probable que sus efectos sean recurridos vy
que finalmente el Tribunal Constitucional tenga que volver a pronunciarse sobre la misma normativa,
pero ya sobre el fondo y no solo sobre cuestiones de forma.

Otra modificacién que se propone, por parte del Grupo Parlamentario Socialista, es la prérroga, al
ejercicio 2024, de la medida que transitoriamente se impuso para el ejercicio 2023 relativa a la
determinacion de la base imponible en el régimen de consolidacion fiscal. Bajo este régimen transitorio,
la base fiscal consolidada se obtiene agregando el 100 por ciento de las bases imponibles positivas, pero solo el 50
por ciento de las bases imponibles negativas individuales de cada una de las entidades del grupo fiscal.

Aligual que sucedia para el ejercicio 2023, para los periodos impositivos posteriores, las pérdidas fiscales no integradas
se incluirfan en la base imponible por partes iguales en los diez primeros periodos impositivos que se inicien a partir de
1 de enero de 2025.

Esta medida también tiene dificil encaje constitucional al colisionar con el principio de capacidad
econdmica debido a que un grupo puede tener una cuota a ingresar en el Impuesto sobre Sociedades
teniendo un resultado negativo.

En definitiva, el RD 3/2016 supone una mala técnica legislativa, ya que modifica normativa tributaria a
través de decretos con efectos econdmicos retroactivos y con desprecio a los principios constitucionales
de forma y de fondo, lo que afecta a la seguridad juridica y empeora nuestra competitividad fiscal, v
que, lamentablemente, no es una excepcion sino una practica que se reitera con frecuencia.
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TABLA 1
Clasificacién por puntuacion del indice de Competitividad Fiscal en 2023

Impuesto Impuesto sobre Tributacién Tributacién Tributacién
sobre la Renta de las - . . Rentas
Socieda(_jt’es Personas F.|’§icas (pllll-'r:jtltrlzfi(c’a)n) (Ei:'lwaoc?cl’)ar:) Internacion:n’:ales
(puntuacioén) (puntuacioén) (puntuacién)
Estonia 10 98 10 64 10 80
Letonia 88 10 94 4.8 7,7 83
Nueva Zelanda 86 52 93 10 74 73
Suiza 84 71 89 94 3,6 10
Republica Checa 81 75 94 50 76 81
Luxemburgo 78 58 6.8 84 64 G2
Turquia 78 6.9 89 6,6 57 86
Israel 78 6,6 6.8 7,7 6.8 84
Lituania 76 84 84 45 75 71
Australia 75 48 75 81 79 7.2
Hungria 75 8,2 91 31 57 96
Eslovaquia 74 6,5 99 4,6 80 6.2
Suecia 73 74 6.8 5.2 7.0 80
Paises Bajos 70 57 6,9 59 59 95
Canada 6.9 58 64 81 52 78
Eslovenia 6,6 75 7,7 44 55 74
Noruega 6,6 6,6 6.2 51 6.3 80
Alemania 6,6 50 52 6.5 6.8 87
Finlandia 6,6 74 6.4 51 6,1 7.2
Austria 6.5 6.2 58 58 6.2 76
Estados Unidos 6,5 58 6,8 93 4,6 50
Costa Rica 64 39 55 8,6 73 61
Corea del Sur 61 55 49 95 41 6,3
Japon 61 51 53 85 50 6.4
Grecia 61 6.4 89 3,8 4,7 70
México 6,0 53 6,0 6,7 80 3,5
Bélgica 6,0 6,6 7,7 5.2 45 59
Irlanda 58 80 56 36 6.2 59
Dinamarca 58 6,5 50 53 6,2 6,2
Reino Unido 56 53 64 35 4,0 9,7
Espaiia 5.5 4,8 6.9 5.7 3.6 7.6
Islandia 55 6,7 69 4,7 4,0 61
Polonia 55 6,6 77 3,5 43 6,3
Portugal 52 38 59 50 6,0 6.3
Chile 50 4,0 3,6 79 6.7 38
Francia 49 4,6 55 41 4,0 79
[talia 4.8 59 70 3,2 3,1 6,7
Colombia 4,6 31 74 58 4.8 3,9

Nota: Los colores se han filado en funcién de su puntuacién y posicién en la tabla. Menos de 5, fgJ6; entre 5y 7, amarillo; entre 7 y 10, VEtde.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

El endurecimiento de la fiscalidad empresarial en Espaina
ralentiza el crecimiento econémico

Introduccion

E n el informe de 2023 que formula el indice de Competitividad fiscal (ICF), la Tax Foundation
refleja, como en anos anteriores, el perjudicial efecto para nuestra competitividad fiscal
que provocan las subidas de impuestos y la introduccién de nuevos tributos, con especial in-
cidencia para las empresas.

Espana es una excepcion entre las economias mas desarrolladas de la eurozona, puesto que
insiste en seguir aumentando la recaudacion enfocando dicho aumento en la fiscalidad em-
presarial, empleando argumentos incorrectos como que nuestras empresas y empresarios
tributan menos que sus homologos europeos, con la intencién, segun el Gobierno, de equipa-
rar la presion fiscal de Espafia con la media de la Unién Europea de la que se afirma, también
incorrectamente, que estamos lejos.

Lo cierto es que la l6gica econémica nos indica que, muy al contrario, cualquier incremento de
la recaudacion deberia conseguirse mediante el aumento de las bases imponibles, buscando
formulas que favorezcan la inversion y la creacion de empleo, para lo cual, cualquier reforma
debe ser meditada, evaluados sus efectos economicos, y realizarse con vocacion de estabili-
dad, ya que, de lo contrario, produce efectos no deseables sobre la actividad economica y pro-
voca un reparto de la carga fiscal que no es neutral ni respeta los principios de equidad y efi-
ciencia que deben inspirar un sistema tributario.

Ademas, la economia esta cada vez mas globalizada, por lo que cualquier decision que se apar-
te de la linea que siguen aquellas jurisdicciones con la que la nuestra, al final, compite, pue-
de provocar efectos como deslocalizacion de inversiones, fuga de contribuyentes y situar en
desventaja competitiva a nuestros residentes, fundamentalmente a aquellos que operan en
mercados internacionales, pero también a los locales que deberian sufrir la competencia de
operadores no residentes con una menor carga tributaria.

En este sentido, como demuestra el Indice de Competitividad Fiscal elaborado por la Tax
Foundation, nuestros contribuyentes, especialmente las empresas y los empresarios, ya so-
portan, desde hace anos, una carga tributaria superior a la de los paises de nuestro entorno.
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Debido a que la estructura de la normativa fiscal de un pais constituye un factor determinante
para su desempeno econémico, la reforma apresurada y coyuntural de la misma, con el obje-
tivo de conseguir un incremento inmediato de la recaudacién, y fundamentalmente mediante
impuestos que recaen sobre la actividad empresarial y sobre el ahorro, se aparta del objetivo
de lograr un cédigo tributario coherente, flexible y bien estructurado que facilite el cumpli-
miento por parte de los contribuyentes y genere ingresos de manera inteligente, minimizan-
do las distorsiones de los impuestos sobre el crecimiento y el desarrollo de la produccion.

1. Indicadores globales de competitividad fiscal

Vivimos en un mundo cada vez mas globalizado, con una creciente movilidad de capitales y
de personas, favorecida por los cambios tecnolégicos, que cada vez se suceden mas rapido,
y la notable pujanza de las grandes economias en vias de desarrollo, que han desembocado en
un incremento de la competitividad a nivel mundial. En este contexto, hay que tener en cuen-
ta que la competitividad de los paises no se fundamenta solo en el buen hacer de sus empre-
sas y la calidad de sus productos, o en la capacitacion de sus trabajadores, sino que también
es de gran relevancia el entorno economico y regulatorio, asi como el marco fiscal de los di-
ferentes territorios.

La capacidad de los paises para atraer capital esta muy relacionada con la legislacion y la fis-
calidad de dichos paises. Las decisiones de inversion de las empresas consideran, entre otros
factores, los sistemas impositivos de los paises en los que valoran poder establecerse, ana-
lizando las expectativas de rentabilidad que ofrecen los proyectos de inversion que estén
planteando desarrollar. En este sentido, una fiscalidad mas atractiva, con menores impues-
tos, favorece el asentamiento de las empresas y la mayor inversion por parte de las mismas,
asi como la atraccion del talento humano, mientras que tipos impositivos demasiado eleva-
dos desincentivan dichas inversiones e incluso pueden contribuir a que estas se deslocalicen
a otros destinos junto con las personas fisicas con una renta mas elevada. Las implicaciones
de estas decisiones inciden, tanto en el corto como en el medio y largo plazo, sobre el creci-
miento de la economia y la creacion de empleo de los paises. Por el contrario, si se disefia un
sistema fiscal capaz de atraer inversiones y favorecer una mayor creacion de riqueza, se pro-
duciran mayores ingresos tributarios que permitiran financiar el gasto publico con menor
esfuerzo y endeudamiento.

Dado que la fiscalidad influye en el crecimiento econoémico, resulta de gran relevancia po-
der comparar los sistemas fiscales de los diferentes paises y territorios. En este sentido, la
Tax Foundation elabora, en el informe que presenta el Instituto de Estudios Economicos, un
Indice de Competitividad Fiscal, donde analiza los sistemas tributarios, es decir, los impues-
tos y su estructura, a través de mas de cuarenta variables, para todos los paises que compo-
nen la OCDE. Del informe se desprende que hay una correlacion directa entre una fiscalidad
suave, estable y sencilla, y una mayor prosperidad economica.
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En el ano 2023 Espaia ocupa la posicion 31 de 38 paises analizados, mientras que en 2022
tenia la 34 sobre 38 paises analizados, muy por debajo de la posicion 26 que ocupabamos en
2020, lo que muestra un drastico deterioro de la competitividad fiscal en nuestro pais, inclu-
so aunque se partia en 2020 de una posicion muy baja (Grafico 1).

Seguidamente, como explicacion de esta mala posicion en el ranking, se van a presentar una
serie de indicadores, como son la presion fiscal normativa, la presion fiscal efectiva y el es-
fuerzo fiscal, que permiten poner de manifiesto que el sistema tributario espanol ya resulta
mas gravoso para los contribuyentes que el de la media de los paises mas avanzados, y cada
ano lo es mas.

Adicionalmente se va a prestar especial atencion a la fiscalidad empresarial y a su compara-
tiva con los paises de nuestro entorno. El resultado de estas comparativas demuestra que el
endurecimiento continuado de la fiscalidad empresarial esta afectando negativamente a la
confianza de los agentes econdmicos, retrae las inversiones y esta ralentizando el crecimien-
to economico y la creacion de empleo.
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GRAFICO1

indice de Competitividad Fiscal

Afio 2023
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*Lamedia dela UEnoincluye a Rumania, Bulgaria, Croacia, Malta y Chipre, paises que no estan analizados en el informe original de la Tax Foundation.
Fuente: «Indice de Competitividad Fiscal 2023» de la Tax Foundation.
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2. Presion fiscal normativa

El informe de la Tax Foundation sefiala que una buena politica tributaria debe basarse en
dos principios centrales, la competitividad y la neutralidad, entendiendo que un sistema tri-
butario es mas competitivo si mantiene los tipos marginales en niveles bajos, mientras que
considera que es neutral si canaliza la recaudacion con el menor grado de distorsiones po-
sible, de modo que las reglas sean de aplicacion clara, sencilla y general. Como se ha sena-
lado anteriormente, la comparacion entre los sistemas fiscales se hace a través del Indice de
Competitividad Fiscal, concluyendo que un sistema tributario competitivo y neutral promue-
Ve unos niveles mas altos de crecimiento econémico y de inversion.

Para contribuir a la comparacion entre los sistemas fiscales, el Instituto de Estudios Econémicos
ha desarrollado un indicador complementario denominado Indicador de presion fiscal nor-
mativa, entendida esta como la carga de gravamen que el diseio del sistema fiscal introdu-
ce en las economias, al margen de la recaudacion que obtenga. Este indicador se calcula a
partir de los valores del indice de Competitividad Fiscal de la Tax Foundation, y se elabora
de tal forma que el promedio de la Unién Europea obtiene un valor de 100, y en ¢l los valores
mas elevados del indicador se corresponden con una presion fiscal normativa superior y, por
tanto, menos competitiva.

En la edicion de 2021 la presion fiscal normativa para Espaia se situo en 112,8 puntos, y para
2022 ascendio a 116,4 puntos, para situarse, en 2023, en peor posicion, 117,2 puntos, es decir,
un incremento de 4,4 puntos en dos anos, lo que la coloca un 17,2% mas elevada que la me-
dia de la UE. Desde 2019 la subida ha sido de 9 puntos, por lo que el incremento es continua-
do y con un pernicioso deterioro de la competitividad fiscal. La situacion de Espana es, tam-
bién, un 19,1% peor que la del promedio de los paises de la OCDE, que tiene 98,1 puntos, y muy
alejada de las primeras posiciones que ocupan Estonia, Letonia y Nueva Zelanda (Grafico 2).
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GRAFICO 2

Presion fiscal normativa. Total
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3. Esfuerzo fiscal

Otro indicador adicional que permite comparar como de gravoso es un sistema tributario para
sus contribuyentes es el esfuerzo fiscal, que establece una relacion entre la presion fiscal y el
PIB per capita de cada pais. De esta forma, se tienen en cuenta las rentas dentro de un pais,
ya que no es lo mismo pagar una determinada cantidad de impuestos con un nivel de renta
que con otro, suponiendo un sacrificio mayor (a igualdad de impuesto pagado) para aquellos
paises que presentan menores niveles de renta.

Calculando el indicador de esfuerzo fiscal para los paises analizados y estableciendo la UE-27
como nivel 100, se puede apreciar que Espana realiza un esfuerzo fiscal un 17,8% superior al
de la Union Europea, que, ya de por si, es bastante elevado en el contexto internacional, muy
por encima del de otros paises de la OCDE. Entre las grandes economias avanzadas, ninguna

presenta un esfuerzo fiscal superior al de nuestro pais (Grafico 3).

GRAFICO 3

Esfuerzo fiscal en Europa 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de Eurostat y de la OCDE.
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4. Indicadores por figuras tributarias

Hasta ahora se han ido presentando indicadores que analizan la competitividad de los sis-
temas fiscales en su conjunto para diferentes paises de la UE y de la OCDE. A través de estos
indicadores se ha puesto de manifiesto que Espana presenta una situacion sensiblemente
mas desfavorable que la media europea y que la OCDE en cuanto a presion fiscal normativa.
Ademas, la presion fiscal efectiva es similar a la de la UE y elevada en un contexto interna-
cional. Y, finalmente, se ha visto que el esfuerzo fiscal en nuestro pais también se sitia por
encima del de la media de la UE, siendo una de las grandes economias avanzadas que ma-
yor esfuerzo fiscal realiza.

Seguidamente se van a realizar las comparaciones para algunas de las principales figuras tri-
butarias, haciendo hincapié en aquellas que afectan a la fiscalidad de las empresas y del capital.

4.1. Impuesto sobre Sociedades

Para comparar la competitividad de la fiscalidad empresarial, se va a emplear el indicador
de presion fiscal normativa sobre el Impuesto sobre Sociedades. Este indicador se elabora a
partir de la informacioén del Indice de Competitividad Fiscal de la Tax Foundation relativa al
Impuesto sobre Sociedades y, posteriormente, se reajusta para que el promedio de la Union
Europea obtenga una valoracion de 100. En este caso, Espana presenta una presion fiscal nor-
mativa sobre el Impuesto sobre Sociedades un 28,9% mas elevada que la media de la Unién
Europea y un 20,9% superior al del promedio de la OCDE (Grafico 4); en 2021 estos promedios
fueron de un 23,7% y un 22,2% respectivamente.

Se viene produciendo un progresivo empeoramiento frente a los resultados de 2020, donde
Espafia mostraba una presién fiscal normativa sobre el Impuesto sobre Sociedades un 22,1%
mayor que la de la Union Europea y mas aun desde los de 2019, en el que la diferencia era de
un 16%; la situacion relativa de Espania empeora y hemos pasado de la posicion 22 de los 36
paises analizados en 2019, en cuanto a competitividad de su Impuesto sobre Sociedades, has-
ta la posicion 33 de 38.
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GRAFICO 4

Presion fiscal normativa sobre el Impuesto sobre Sociedades
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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4.2. Las subidas de Impuestos al ahorro y a las empresas

En nuestro pais, las medidas de incremento de los tributos al ahorro y a las empresas se pre-
tenden justificar (ademas del objetivo de correccion del déficit) en una pretendida diferencia
de presion fiscal con la media de la Union Europea, junto con razonamientos de redistribu-
cion de la riqueza, argumentando que los grandes patrimonios pagan pocos impuestos, afir-
maciones que, como demostraremos en este documento, estan lejos de la realidad.

Sobre el objetivo de reduccion del déficit, lo cierto es que una de las peores decisiones que pue-
de tomar el Gobierno, en un momento como el actual, es la de subir los impuestos. Las alzas
impositivas deprimen la oferta productiva y el consumo, justo lo contrario de lo que necesi-
tamos, y deterioran las expectativas de los agentes provocando una degradacion de la con-
fianza, que es el pilar fundamental sobre el que apoyar la recuperacion.

En cuanto a los argumentos relativos a la diferencia entre la presion fiscal en Espaiia y la
de la media de la UE, esta no existe en la actualidad, ya que los continuos incrementos en
recaudacion tributaria hacen que los ingresos tributarios presupuestados para 2023 superen
las cifras de 2019, anteriores a la pandemia, en casi 50 mil millones de euros, lo que representa
un 23,4% de incremento, mientras que, en el mismo periodo, el PIB ha aumentado en un 11,5%.

En consecuencia, se ha reducido considerablemente el diferencial con la media de la Unién
Europea cuya presion fiscal se sitio en un 42,1% para 2022, mientras que, en Espana, para ese
mismo ejercicio 2022, segun datos de Eurostat, alcanzo un 38,3%. En 2023, segun los ultimos
datos disponibles, la prevision de ingresos tributarios va a crecer en un porcentaje algo supe-
rior al PIB, por lo que la presion fiscal en Espana se situara alrededor del 39%.

Esta diferencia entre la media de presion fiscal en la UE y Espana, que cada vez es mas re-
ducida, no se debe, en ningun caso, a la presion fiscal sobre empresas y empresarios; de he-
cho, la presion fiscal empresarial, entendida como la suma del Impuesto sobre Sociedades y
las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, esta, segun Eurostat con los ultimos da-
tos disponibles de 2021, en un nivel superior al de la media de la Unién Europea.

En concreto, la recaudacion del Impuesto sobre Sociedades supuso, en Espaiia, un 2,7% del
PIB, y las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social un 9,5% del PIB, que combinadas
suponen un 12,2% del PIB. Por su parte, la media de la UE es de un 3,3% en el Impuesto sobre
Sociedades y un 7,1% en Cotizaciones Sociales a cargo de las empresas, es decir, una suma de
un 10,4%. Espana esta 1,8 puntos por encima de la media europea.

Si hacemos el analisis sobre el porcentaje que aportan las empresas al total de la recauda-
cion, siempre segun Eurostat y con datos de 2022, en Espana las cotizaciones empresariales a
la Seguridad Social suponen un 25,2% del total de la recaudacion, mientras que en la UE la me-
dia es del 17,7%. Por su parte, el Impuesto sobre Sociedades supone, en Espana, un 7,2% del to-
tal frente a un 8,1% en la UE. En conclusion, las empresas aportan, en Espana, un 32,4% fren-
te a un 25,8% de media en la UE (Grafico 5).

» COLECCION INFORMES Abril [ 2024



Competitividad fiscal 2023
El endurecimiento de la fiscalidad empresarial en Espana ralentiza el crecimiento econdémico 21

GRAFICO 5
Contribucion de las empresas a la recaudacion total
% del total de recaudacion. Afio 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de Eurostat, «Data on Taxation Trends 2024».

Este incremento de la recaudacion se ha producido, fundamentalmente, al aumentar los tri-
butos a las empresas y a los grandes patrimonios, cuando lo cierto es que, tanto la tributacion
empresarial como la imposicion sobre el ahorro, se sitian entre las mas altas de los paises de
nuestro entorno a pesar de las repetidas manifestaciones en sentido contrario.

De hecho, la presion fiscal empresarial y la proporcion de la recaudacion total procedente de
las empresas es mucho mayor en Espana que en la UE. Es mas, Espana soporta una presion
fiscal normativa muy superior a la media europea, o, lo que es lo mismo, cuenta con un siste-
ma fiscal mas ineficiente y distorsionante (Grafico 6).

» COLECCION INFORMES Abril [ 2024

©



Competitividad fiscal 2023
El endurecimiento de la fiscalidad empresarial en Espana ralentiza el crecimiento econdémico 22

GRAFICO6
Presion fiscal empresarial UE en % PIB
Media UE = 100. Afio 2022
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*Noruega e Islandia no pertenecen a la UE pero se han incorporado al Grafico, pues forman parte del Espacio Econdmico Europeo.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de Eurostat, «Data on Taxation Trends 2024».

Respecto a la tributacion sobre el patrimonio y sobre las rentas altas, también estan por en-
cima de la media de la UE en un 39,6%; de hecho, solo Italia nos supera en esta clasificacion
(Grafico 7).
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GRAFICO 7

Presion fiscal normativa sobre Imposicion Patrimonial
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* La media de la OCDE se ha obtenido como el promedio de los paises que pertenecen a la OCDE.

** La media de la UE se elabora a partir del promedio de los paises de la UE que pertenecen a la OCDE.

El indicador se calcula a partir de los datos cualitativos del indice de Competitividad Fiscal (patrimonial) de la Tax Foundation. Considera la media
de la UE = 100 y mantiene las diferencias porcentuales entre cada pais y dicha media.

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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En conclusion, de cara al futuro es prioritario recuperar la credibilidad y sostenibilidad de
nuestras finanzas publicas. Pero ello solo sera posible cuando se acometa nuestra gran re-
forma estructural pendiente: la de optimizar la eficiencia del gasto publico, y nunca a tra-
vés de subidas impositivas que comprometan el crecimiento y, por lo tanto, la consolidacién
presupuestaria ulterior. De hecho, gran parte del gasto publico estructural no se debe tanto a
mejores prestaciones publicas para los ciudadanos, sino a mayores ineficiencias. Solo con ho-
mologarnos en eficiencia del gasto con la OCDE podriamos provisionar los mismos servicios
publicos actuales con un 14% menos de gasto y, de implantar las mejores practicas, los aho-
rros podrian ser mucho mayores.

En un momento como el presente, y mas aun en una economia abierta y con movilidad de fac-
tores como la espanola, la inica manera de aumentar, de forma sostenible, nuestra recauda-
cion impositiva pasa por favorecer la recuperacion de la actividad. Para ello nuestro objetivo
deberia ser la consecucion de una fiscalidad competitiva y homologable con nuestro entor-
no para favorecer la actividad, la inversion empresarial y el empleo, lo cual pasa por mitigar
nuestra excesiva tributacion del capital, en general, y sobre la empresa, en particular, que es
justo lo contrario de lo que algunos, equivocada e inoportunamente, plantean.

5. Conclusiones

Espana presenta una situacion sensiblemente mas desfavorable que la media europea y que la
OCDE en cuanto a presion fiscal normativa. Ademas, la presion fiscal efectiva en nuestro pais
es, cada ano, mas cercana a la media de la UE y elevada si se situa en un contexto internacional.

Si para la comparativa internacional se utiliza el indicador de esfuerzo fiscal, Espaha también
se situa claramente por encima del de la media de la UE, siendo una de las grandes econo-
mias avanzadas que mayor esfuerzo fiscal realiza.

Esta presion fiscal se concentra especialmente en el sector empresarial con unos indicado-
res de presion fiscal efectiva y normativa muy superiores a la media de la UE y de la OCDE.
Prueba de ello es que la proporcién de la recaudacion total procedente de las empresas es mu-
cho mayor en Espana que en la UE.

Como conclusién, Espana soporta una presion fiscal normativa muy superior a la media
europea, con especial incidencia en la fiscalidad empresarial, o, lo que es lo mismo, cuenta
con un sistema fiscal mas ineficiente y distorsionante que penaliza el ahorro y la inversion.

En nuestro pais, las medidas de incremento de los tributos al ahorro y a las empresas se pre-
tenden justificar, ademas de en la pretendida diferencia de presion fiscal con la media de la
Union Europea, que los datos aportados en este informe abrumadoramente demuestran que
no es tal, en la necesidad de reduccion del déficit, ademas de emplear argumentos de redis-
tribucion de la riqueza, sosteniendo que los grandes patrimonios pagan pocos impuestos.
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Sobre el objetivo de reduccion del déficit, lo cierto es que una de las peores decisiones que pue-
de tomar el Gobierno, en un momento como el actual, es la de subir los impuestos, en gene-
ral, y al sector empresarial, en particular, ya que las alzas impositivas deprimen la oferta pro-
ductiva y el consumo, justo lo contrario de lo que necesitamos, y deterioran las expectativas
de los agentes provocando una degradacion de la confianza, que es el pilar fundamental sobre
el que apoyar el crecimiento economico y la creacién de empleo.

Por otro lado, la vuelta a la senda de equilibrio presupuestario, tras la pausa acordada duran-
te la crisis motivada por la pandemia, hace temer que se pretendan corregir los equilibrios
mediante la subida de impuestos adicionales, 1o que empeorara nuestra competitividad fis-
cal aun mas.

En este contexto, y para mantener el equilibrio presupuestario, es prioritario acometer nues-
tra gran reforma estructural pendiente: la de optimizar la eficiencia del gasto publico, y no
realizar subidas impositivas adicionales que comprometen el crecimiento y, por lo tanto, la
consolidacion presupuestaria ulterior. Asi, gran parte del gasto publico estructural no se debe
tanto a mejores prestaciones publicas a los ciudadanos, sino a mayores ineficiencias.

La Unica forma de aumentar nuestra recaudacion impositiva, de forma sostenible, pasa por
favorecer la recuperacion de la actividad. Para ello nuestro objetivo deberia ser la consecu-
cion de una fiscalidad competitiva y equiparable con nuestro entorno que favorezca la acti-
vidad, la inversion empresarial y el empleo, ademas de mitigar nuestra excesiva tributacion
del capital, en general, y sobre la empresa, en particular.
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1. Mejorar la fiscalidad para impulsar la economia

La economia espanola afronta una situacion delicada. La caida del PIB provocada por la pan-
demia del coronavirus fue muy acusada, con un descenso del 11,3%. Asimismo, la recuperacion
observada desde entonces ha sido relativamente lenta, puesto que los niveles de produccion
registrados antes de la pandemia, en el ultimo trimestre de 2019, solamente se recuperaron a
finales de 2022. Ademas, el crecimiento proyectado por el Instituto de Estudios Econémicos se
reducira del 2,5% esperado en 2023 al 1,7% planteado para 2024. Y, por si no fuese suficiente, la
inflacion acumulada entre 2021 y 2023 se situa por encima del 12 por ciento.

Resulta evidente, pues, que nuestro pais debe abordar reformas de calado que permitan ele-
var su crecimiento potencial y favorezcan la restauracion de un marco de progreso capaz
de superar el estancamiento de los ultimos anos. En este sentido, los distintos sondeos dedi-
cados a medir la opinion de los empresarios y de los ciudadanos han venido reflejando una
gran preocupacion por la elevada carga impositiva y la creciente complejidad de la norma-
tiva tributaria.

Asi, un barometro publicado en abril 2022 por el diario ABC sefialaba que tres de cada cuatro
espanioles se muestran a favor de reducir la presién fiscall. En la misma linea, un estudio del
Centro de Investigaciones Sociologicas, divulgado en julio de 2023, apunta que el 59% de los con-
tribuyentes opinan que sus pagos al fisco superan lo que reciben en términos de servicios pu-
blicos. Asimismo, un 11% cree que en nuestro pais se pagan pocos impuestos, frente al 38% que
opina que nuestras obligaciones tributarias son muy abultadas?. De igual manera, el sondeo in-
ternacional de directivos, incluido en el Indice de Competitividad Fiscal, sefiala que la percep-
cién de nuestro marco de politica fiscal se ha deteriorado hasta caer al puesto 57 del ranking3.

Esta problematica tiene un impacto directo sobre los incentivos que asumen los agentes eco-
nomicos en sus acciones cotidianas. En la medida en que el codigo fiscal resulta cada vez

1 ABC, «Tres de cada cuatro espafioles piden bajar impuestos», 6 de abril de 2022.

2 CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS, «Opinién publica y politica fiscal», julio de 2023. Disponible en: https:/www.
cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/3400_3419/3418/es3418mar.pdf

3 IMD, World Competitiveness Ranking, 2023. Disponible en: https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitive-
ness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/2023/
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mas gravoso y complicado, las decisiones de inversion, ahorro y consumo se ven condicio-
nadas y distorsionadas. En ultima instancia, el correcto curso de la economia se ve alterado
y deformado, con el consecuente golpe al crecimiento y al desarrollo.

Los informes de competitividad fiscal que elabora la Tax Foundation, y que difunde en Espana
el Instituto de Estudios Econémicos, ponen de manifiesto la importancia de emplear dicha va-
riable como un vector de referencia para mejorar el desemperno de la economia. Con impuestos
menos onerosos y mas simples, los hogares y las empresas pueden operar de forma mas sen-
cilla, centrandose en sus propias circunstancias y dejando en un segundo plano las preocupa-
ciones que se vuelven generalizadas cuando se desbordan los niveles de tributacion 6ptimos.

Una carga fiscal excesiva actila como una pesada losa sobre los hombros de los contribuyen-
tes, afectando tanto a los individuos como a las empresas. Ademas de ser un lastre para la in-
version, los impuestos altos también deprimen los incentivos para el emprendimiento, en la
medida en que reducen el atractivo derivado de poner en marcha nuevos proyectos genera-
dores de riqueza y empleo.

Pero, ademas del problema asociado a un modelo de impuestos altos, cada vez son mas fre-
cuentes las criticas dirigidas contra la complejidad del propio sistema tributario. Este fenome-
no anade una capa adicional de dificultad, en la medida en que una normativa excesivamen-
te prolija, en cuanto a su extension, e indebidamente incierta, en cuanto a su precision, puede
inducir a errores, omisiones e incluso evasiones involuntarias por parte de unos contribuyen-
tes que se ven obligados a dedicar cada vez mas recursos a entender y cumplir con las obliga-
ciones fiscales. Esto no solo genera incertidumbre, sino que también aumenta la carga de ta-
reas, obligaciones y papeleo administrativo soportado por el sector privado.

La proliferacion de tributos también contribuye a la complejidad del sistema. Conforme los
gobiernos se acostumbran a la introduccion de nuevas figuras fiscales, el modelo recaudato-
rio se vuelve mas dificil de abarcar y de interpretar. De igual manera, la modificacién recu-
rrente de los tributos existentes genera mas confusion y dificultad, en la medida en que las
consideraciones fiscales que ya estan afectando a las decisiones econémicas deben revisar-
se continuamente.

Arthur B. Laffer, destacado economista estadounidense y padre de la escuela de la economia
de la oferta junto con Robert Mundell, resalta, en un libro de reciente publicacion en colabo-
racion con Brian Domitrovic y Jeanne C. Sinquefield, la importancia de generar modelos tri-
butarios atractivos y sencillos para asegurar que las familias y las empresas tomen decisio-
nes de forma neutral, sobre la base de consideraciones econoémicas. En Los impuestos tienen
consecuencias (prologo de Gregorio Izquierdo Llanes, director general del Instituto de Estudios
Econdmicos, y traduccion de Diego Sanchez de la Cruz; ediciones Deusto-IEE, 2024), Laffer pre-
senta evidencia convincente de las distorsiones que provoca la complejidad fiscal y, de he-
cho, pone de manifiesto que la deformacion de la toma de decisiones econémicas inducida
por una carga tributaria excesiva termina reduciendo la recaudacion del fisco.
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En un contexto como el actual, con la incertidumbre geopolitica al alza a raiz de la invasion
rusa de Ucrania y el conflicto entre Israel y Gaza, ofrecer un marco fiscal estable y atractivo es
mas importante que nunca. No hay que olvidar que, a lo largo del primer semestre de 2023, la
llegada de capital foraneo a Espana se redujo un 26%, de modo que la tendencia es claramen-
te alarmante. En tiempos de dudas, los inversores estan dando un paso atras y replegando su
apuesta por Espana, lo que nos obliga a hacer todo lo posible para recuperar su confianza.

Con estas lecciones en mente, el IEE presenta la edicién de 2023 del Indice de Competitividad
Fiscal (ICF). Elaborado por la Tax Foundation, uno de los centros de estudios mas importan-
tes e influyentes de Estados Unidos, se trata de un informe de reputado prestigio internacio-
nal que abarca decenas de variables para medir la calidad de los distintos sistemas fiscales de
las economias desarrolladas.

La utilidad del ICF para el debate publico ha quedado acreditada a lo largo de los anos. El estu-
dio, de caracter anual, destaca por la transparencia de su metodologia y la solvencia de sus
resultados. Su prestigio se ve acrecentado, ademas, por la naturaleza misma del documento,
cuyo formato de ranking permite la posibilidad de comparar los resultados obtenidos por los
distintos paises miembros de la OCDE, ofreciendo, de esta forma, un baremo objetivo con el
que medir el atractivo y la complejidad de los sistemas tributarios aplicados por las principa-
les economias del mundo desarrollado.

2. Una década de investigacion y analisis

Para fomentar el desarrollo de un entorno fiscal mas competitivo y atractivo para la inversion
y el crecimiento economico, los paises deben revisar y simplificar sus sistemas tributarios,
reduciendo la carga impositiva siempre que sea posible y, ademas, proporcionando una ma-
yor claridad y transparencia en la normativa tributaria. De esta manera, se puede promover
un entorno mas propicio para la inversion, la creacion de empleo y el desarrollo economico.

El indice de Competitividad Fiscal (ICF) es una herramienta desarrollada por la Tax Foundation
de Estados Unidos y divulgado en Espana por el Instituto de Estudios Economicos. El infor-
me busca evaluar y comparar la competitividad de los sistemas tributarios en las principales
economias desarrolladas del mundo. Este trabajo de investigacion se basa en la idea de que los
impuestos juegan un papel crucial en la economia de un pais y en la conviccion de que los sis-
temas tributarios eficientes y transparentes pueden fomentar la mejora del crecimiento eco-
nomico y el aumento de los niveles de inversion, con todo lo que ello supone en términos de
generacion de riqueza y empleo.

E1 ICF evaluia varios aspectos clave de los sistemas tributarios de un pais, incluyendo el nivel
de presion fiscal asociado a los principales impuestos. Analiza la estructura del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y del Impuesto sobre Sociedades (IS), asi como del
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) o los impuestos sobre las propiedades de los contribuyentes
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(PROP). Asimismo, el ICF evalua el tratamiento fiscal de los beneficios e ingresos obtenidos
en terceros paises, con animo de calificar la arquitectura de tratados internacionales que han
diseniado las economias desarrolladas para evitar situaciones de doble imposicion.

El indice se compone de cinco dimensiones principales, recogidas en el Grafico 1. La primera
categoria del ICF se enfoca en la fiscalidad empresarial, evaluando el nivel de tributacion exi-
gido sobre las ganancias de las companias del sector privado. En este caso, el grueso de la ca-
lificacion alude a la forma en que los distintos paises de la OCDE estructuran su Impuesto so-
bre Sociedades.

La segunda se refiere a los impuestos aplicados de forma individual sobre los trabajadores,
un pilar de estudio que analiza la incidencia y el diseno de la carga impositiva aplicada sobre
la renta de los asalariados, esencialmente a través del IRPF.

En tercer lugar, el ICF se centra en el tratamiento fiscal de las decisiones de consumo realiza-
das por los ciudadanos en su dia a dia. Como es sabido, el IVA (y sus distintos equivalentes in-
ternacionales) puede aplicarse con formatos muy dispares en aspectos como el tipo de refe-
rencia, los niveles de tributacion reducida, las exenciones en el cobro del impuesto, etc.

La cuarta dimension del ICF examina los impuestos sobre la propiedad. En esta variable se in-
cluyen gravamenes que, en la practica, generan una tributacion adicional sobre bienes y acti-
vos que ya han sido gravados. Es el caso de los impuestos sobre las propiedades inmobiliarias,
las herencias, las operaciones financieras o el patrimonio de los contribuyentes.

Finalmente, la quinta categoria del estudio aborda el tratamiento de las rentas, beneficios o
ingresos obtenidos en terceros paises. Se trata de evaluar en qué medida los distintos gobier-
nos de la OCDE han disenado tratados, normas y acuerdos orientados a evitar escenarios de
doble imposicion.

Cada una de estas dimensiones se evalua en funcién de indicadores especificos, a los que se
les asigna un peso mayor o menor de acuerdo con su importancia relativa en el sistema tri-
butario de un pais. A través de este analisis, que abarca mas de cuarenta variables y métricas,
el ICF completa una valoracién general de la competitividad fiscal en los paises de la OCDE
y ofrece una puntuacion que refleja la situacion de los distintos mercados analizados en tér-
minos relativos, es decir, expresando sus desempenos en relacién con los mejores resultados
para cada indicador.

Este ultimo punto dota de realismo y pragmatismo al informe, en la medida en que no se
persigue un sistema de calificaciones basado en utopias o abstracciones teéricas, sino que
se implementa un modelo que ofrece la mayor nota de cada indicador a los paises con me-
jor desempeno en el mismo y, a renglon seguido, ordena al resto de naciones segun su aleja-
miento o cercania respecto a dicha referencia.
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A través de esta metodologia, el ICF ofrece una valiosa perspectiva sobre los sistemas tributa-
rios del mundo desarrollado. Esta informacion es de vital relevancia, habida cuenta de la in-
tensidad con la que los tipos y reglas fiscales influyen en las decisiones econémicas de las fa-
milias y de las empresas. El formato elegido para presentar los resultados de la investigacion
esta pensado, ademas, para facilitar la discusion publica acerca de las mejores practicas en
materia fiscal, de modo que el estudio proporciona una herramienta muy util para identificar
areas de mejora en los distintos sistemas fiscales de la OCDE.

GRAFICO1 )
Componentes del Indice de Competitividad Fiscal

CALIFICACION
GENERAL

Fiscalidad sobre Fiscalidad sobre Fiscalidad sobre Tratamiento de las
las rentas el consumo la propiedad y la riqueza IENENNEHEETN

Fiscalidad empresarial

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.

La primera edicion del ICF se publico en 2014, de modo que este informe acumula ya una dé-
cada de trayectoria. Su influencia ha sido muy significativa en los temas fiscales de nuestro
tiempo, puesto que se ha convertido en una métrica de referencia para el estudio de buenas
practicas y casos de éxito.

3. Las diez fortalezas del indice de Competitividad Fiscal

El proceso de elaboracion del ICF (1) arranca con la identificacion de indicadores y variables:
cada dimension analitica se evalua a través de métricas especificas, como los tipos impositi-
vos, los umbrales a partir de los cuales se aplican los tramos de cada gravamen, la posible apli-
cacion de exenciones u otras clausulas similares, etc.
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A continuacion, (2) el equipo de la Tax Foundation elabora la recopilacién de datos, tomando
siempre como referencia fuentes de acreditada solvencia que ofrecen informacién publica, ri-
gurosa y actualizada sobre los distintos modelos tributarios de las economias desarrolladas.

El siguiente aspecto es (3) calcular los resultados, asignando las puntuaciones correspondien-
tes de acuerdo con el peso que tiene cada una de las variables incluidas en la investigacion.
Los datos se ordenan en una escala relativa que ofrece la mejor nota posible a los paises con
mejor desempeno. El resultado es un indice general en el que figuran todos los paises miem-
bros de la OCDE, a los que se ordena en una escala de 0 a 100, siendo 100 la calificacion asig-
nada al pais con mejor resultado.

El producto derivado de estos tres primeros pasos se nutre después del (4) trabajo de evalua-
cion y comparacion de resultados. Una vez que se han obtenido las calificaciones, es posible
extraer conclusiones, detectar patrones significativos y poner el foco en los aspectos mas ilus-
trativos y enriquecedores del trabajo.

Quiza el trabajo mas silencioso de todos, pero al mismo tiempo el mas necesario, es el que su-
cede en los meses posteriores al lanzamiento del ICF. Se trata de la (5) fase de actualizacion
y adaptacion de resultados. La metodologia del informe se revisa y actualiza periédicamen-
te, para reflejar cambios en los sistemas tributarios y considerar nuevas variables relevantes.
Asimismo, los resultados se divulgan a nivel internacional, estableciendo un dialogo perma-
nente con expertos y formuladores de politicas publicas, para enriquecer de forma continua
el proceso de elaboracion del estudio.

Partiendo de la fortaleza inherente que generan las dinamicas de trabajo que dan pie a la pro-
duccion del ICF, el proyecto se apoya, asimismo, en otras cinco fortalezas complementarias que
dotan al informe de prestigio y reconocimiento internacional. De entrada, (6) el indice cons-
tituye una herramienta dinamica y evolutiva, que se adapta a los cambios tributarios de los
paises y los refleja de forma recurrente y actualizada, permitiendo realizar un seguimien-
to en el tiempo y estableciendo una jerarquia para cada categoria, en cada afo para el que
se realiza el trabajo. Esto es fundamental para mantener la vigencia en el tiempo del enfoque
analitico disefiado por la Tax Foundation.

Por otro lado, (7) el ICF contribuye al debate publico, fomentando una conversacion riguro-
sa y basada en datos objetivos que permite comparar el desempefo de cada uno de los paises
de la OCDE. Se trata, pues, de una herramienta util en clave econémica, politica e informativa.

Asimismo, (8) la divulgacion de los resultados de esta investigaciéon anual sobre la competi-
tividad fiscal en el mundo desarrollado incide de forma positiva en el dinamismo econémico
de aquellos paises en los que se adoptan reformas orientadas a mejorar los resultados cose-
chados en el ICF. De igual manera, (9) el ICF influye en las decisiones de inversion de parti-
culares y empresas, al evaluar el atractivo fiscal de las economias desarrolladas y ofrecer, de
esta forma, un estudio riguroso y certero del clima fiscal vigente en los mercados de la OCDE.
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Por ultimo, (10) la publicacién del ICF facilita el proceso de disefio de reformas tributarias, en
la medida en que permite a los responsables de politicas publicas identificar areas de mejora
en los sistemas fiscales de sus paises y, a partir de dicho ejercicio, promover modificaciones
que mejoren el disefio de su modelo impositivo.

No obstante, el ICF no esta exento de desafios y limitaciones. Precisamente por eso, la meto-
dologia del informe se divulga de forma abierta y transparente. Al explicar, de esta manera,
el proceso de elaboracion del estudio, se promueve su mejora continuada a lo largo del tiem-
po. Justamente por ese motivo, la décima edicion del estudio puede considerarse, sin lugar
a duda, como una version mejorada de la primera entrega del informe, puesto que recoge el
acervo de una década de trabajo continuado y regular. Pero, al mismo tiempo, es muy proba-
ble que la décima entrega no esté a la altura de la precision que el ICF puede llegar a alcanzar
a lo largo de sus proximos diez anos de recorrido. Ese proceso evolutivo conduce a la mejora
progresiva de las instituciones y de las actividades humanas, de modo que las aportaciones al
proceso de disefio del Indice no solamente son bienvenidas, sino que incluso se antojan vita-
les para sequir enriqueciendo el proyecto.

4. Resultados del indice de Competitividad Fiscal 2023

El Grafico 2 recoge los resultados del indice de Competitividad Fiscal 2023, ordenados de ma-
yor a menor puntuaciéon. Como puede verse, Estonia encabeza un afio mas el ranking de paises
con mayor competitividad fiscal, merced a un sistema tributario bien asentado que ha inspi-
rado numerosas reformas a nivel mundial por su atractivo y simplicidad.
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GRAFICO 2

Resultados del indice de Competitividad Fiscal 2023
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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La Tabla 1 desglosa la calificacion general obtenida por cada uno de los paises de la OCDE. La
calificacion general y de todas las variables y subindices se expresa de 0 a 100 puntos, siendo
100 la mejor nota posible. Ademas, los resultados se presentan en términos relativos.

Clasificacion del indice de Competitividad Fiscal

TABLA 1
Ao 2023

Ranking | Pais
1 Estonia
l Letonia
3 Nueva Zelanda
4 Suiza
5 Republica Checa
6 Luxemburgo
7 Turquia
8 Israel
9 Lituania
10 Australia
11 Hungrfa
12 Eslovaquia
13 Suecia
14 Paises Bajos
15 Canada
16 Eslovenia
17 Noruega
18 Alemania
19 Finlandia
20 Austria
21 Estados Unidos
22 CostaRica
23 Corea del Sur
24 Japén
25 Grecia
26 México
27 Bélgica
28 Irlanda
29 Dinamarca
30 Reino Unido
31 Espafia
32 Islandia
33 Polonia
34 Portugal
35 Chile
36 Francia
37 talia
38 Colombia

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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Por otro lado, en la Tabla 2 se presenta la posicion que ocupan los 38 paises analizados en las
cinco dimensiones analiticas del ICF. Este ejercicio permite comprobar de un solo vistazo qué
magnitudes de la fiscalidad de cada pais arrojan un mejor o peor resultado.

TABLA 2
Posicion alcanzada en la clasificacion de las distintas dimensiones del indice de Competitividad Fiscal
Ao 2023

Ranking IS. IRPf IVA. Propie_dad Internagional
(ranking) (ranking) (ranking) (ranking) (ranking)
Estonia 1 2 1 15 1 11
Letonia 2 1 3 27 5 9
Nueva Zelanda 3 29 5 8 19
Suiza 4 10 £l 36 1
Republica Checa 5 6 4 25 6 10
Luxemburgo 6 23 21 7 14 5
Turquia 7 11 7 13 22 7
Israel 8 13 23 11 11 8
Lituania 9 3 10 30 7 22
Australia 10 32 14 9 4 21
Hungria 11 4 6 38 23 3
Eslovaquia 1e 18 2 29 3 30
Suecia 13 8 20 21 10 13
Paises Bajos 14 25 19 16 21 4
Canada 15 24 24 8 25 15
Eslovenia 16 7 13 31 24 18
Noruega 17 14 27 23 15 12
Alemania 18 31 35 14 12 6
Finlandia 19 9 25 24 19 20
Austria 20 20 30 17 16 16
Estados Unidos 21 22 22 29 35
CostaRica 22 36 33 5 9 31
Corea del Sur 23 26 37 l 32 26
Japon 24 30 34 26 25
Grecia 25 19 8 33 28 23
México 26 27 28 12 2 38
Bélgica 27 15 11 22 30 33
Irlanda 28 5 31 34 17 34
Dinamarca 29 17 36 20 18 29
Reino Unido 30 28 26 35 35 l
Espafa 31 33 17 19 37 17
Islandia 32 12 18 8 34 32
Polonia 33 16 12 36 31 27
Portugal 34 37 29 26 20 28
Chile 35 35 38 10 13 37
Francia 36 34 32 37 33 14
Italia 37 21 16 37 38 24
Colombia 38 38 15 18 27 36

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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En la Tabla 3 se desglosan nuevamente los resultados que cosechan los 38 paises incluidos en el
informe, pero esta vez no se desglosa la clasificacién obtenida en el rankingde cada una de las di-
mensiones analizadas, sino que se presenta la puntuacién recabada en los distintos pilares del ICF.

TABLA 3
Puntuacion alcanzada en las distintas dimensiones del indice de Competitividad Fiscal
Ao 2023

Pais IS IRPF IVA Propiedad Internacional
Alemania 509 523 651 68,2 87,5
Australia 484 756 816 794 72,2
Austria 62,6 581 588 629 76,9
Bélgica 66,6 779 52,2 451 5938
Canada 58,0 64,2 81,7 52,9 788
Chile 40,1 36,3 798 674 380
Colombia 31,7 74,7 582 48,2 399
Corea del Sur 55,0 49,3 95,0 41,0 638
CostaRica 39,2 55,2 86,0 736 61,6
Dinamarca 654 50,2 53,5 62,3 62,0
Eslovaquia 651 999 46,3 804 62,0
Eslovenia 754 771 44,0 550 743
Espafia 48,3 69,5 573 36,6 76,2
Estados Unidos 584 684 936 46,1 501
Estonia 98,6 100 64,2 100 808
Finlandia 74,2 64,1 516 61,0 72,7
Francia 46,3 559 41,2 40,7 799
Grecia 64,2 89,2 38,2 471 704
Hungrfa 821 911 318 570 96,7
Irlanda 80,5 56,5 36,1 62,7 59,2
Islandia 67,2 69,2 474 40,2 613
Israel 66,7 68,0 778 68,6 84,8
[talia 53,0 708 329 318 67,2
Japén 51,0 530 85,7 503 644
Letonia 100 94,6 48,3 771 839
Lituania 84,3 84,0 458 753 711
Luxemburgo 58,0 68,7 84,5 64,9 92,6
México 53,5 60,3 67,6 80,5 355
Noruega 66,6 62,6 516 631 80,7
Nueva Zelanda 52,5 938 100 74,6 738
Paises Bajos 57,6 69,0 59,7 59,2 953
Polonia 66,0 771 35,2 439 63,7
Portugal 388 59,5 503 60,6 636
Republica Checa 756 94,4 504 76,7 81,7
Reino Unido 534 641 356 40,1 974
Suecia 743 68,7 524 725 80,2
Suiza 710 891 949 369 100
Turquia 69,2 894 66,8 57,7 86,5

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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En la Tabla 4 se recogen las puntuaciones de la primera dimension del ICF, dedicada a la fis-
calidad empresarial. El Impuesto sobre Sociedades (IS) mas competitivo de la OCDE en 2023
es el de Letonia (100 puntos), seguida de Estonia (98,6 puntos) y Lituania (84,3 puntos). Mas
alla del excelente desemperio de las naciones balticas, también logran un resultado muy sa-
tisfactorio otros paises como Hungria (82,1 puntos), Irlanda (80,5 puntos), la Republica Checa
(75,6 puntos), Eslovenia (75,4 puntos), Suecia (74,3 puntos) o Finlandia (74,2 puntos).

En la zona media-alta de la lista también aparecen Suiza (71 puntos), Israel (66,7 puntos), Bélgica
y Noruega (66,6 puntos) o Polonia (66 puntos). Ya en la zona media del ranking nos topamos
con Austria (62,6 puntos), Italia (59 puntos), Estados Unidos (58,4 puntos), Canada (58 puntos)
o los Paises Bajos (57,6 puntos).

En cambio, Espana aparece relegada al numero 33 de la clasificacion, con una nota de 48,3
puntos. Por debajo de nuestro pais solamente nos topamos con Francia (46,3 puntos), Chile
(40,1 puntos), Costa Rica (39,2 puntos), Portugal (38,8 puntos) y Colombia (31,7 puntos).

En paginas anteriores se hace referencia a la importancia de entender la competitividad fis-
cal como una dimension integral que abarca todo lo referido a los impuestos y no solamente
los tipos aplicados en uno u otro gravamen. Esta circunstancia puede comprobarse a la perfec-
cion en lo referido a la fiscalidad empresarial. Asi, si nos fijamos solamente en el tipo general
del Impuesto sobre Sociedades, encontramos que Hungria ostentaria la posicion mas compe-
titiva de toda la OCDE, con un gravamen que apenas alcanza el 9%. Lo vemos en el Grafico 3.
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TABLA 4

Indice de Competitividad Fiscal. Impuesto sobre Sociedades

Ao 2023

Pais ICF 2023.1IS Tipo IS Deducciones Complejidad

Letonia 100 64,9 100 100
Estonia 98,6 649 100 953
Lituania 84,3 809 64,6 66,6
Hungrfa 821 100 344 630
Irlanda 80,5 8838 399 728
Republica Checa 756 68,1 44,7 91,7
Eslovenia 754 681 446 91,2
Suecia 743 630 464 952
Finlandia 74,2 64,9 40,3 998
Suiza 71,0 66,0 50,2 73.2
Turquia 69,2 64,9 481 725
Islandia 67,2 649 450 704
Israel 66,7 553 488 828
Bélgica 66,6 49,0 61,8 769
Noruega 66,6 585 388 899
Polonia 66,0 68,1 484 55,7
Dinamarca 654 585 406 83,5
Eslovaquia 651 61,7 44,7 705
Crecia 64,2 585 355 86,8
Austria 62,6 521 550 673
Italia 590 40,0 67,6 624
Estados Unidos 584 46,5 45,5 782
Canada 580 451 434 825
Luxemburgo 580 491 49,6 66,1
Paises Bajos 576 464 471 736
Corea del Sur 550 44,5 50,5 64,3
México 535 330 42,3 937
Reino Unido 534 490 45,7 56,8
Nueva Zelanda 525 384 355 87,2
Japon 51,0 338 374 908
Alemania 509 332 508 732
Australia 484 330 459 724
Espafia 48,3 49,0 37,2 52,2
Francia 46,3 46,3 494 34,0
Chile 401 42,6 24,6 56,2
CostaRica 39,2 330 294 655
Portugal 388 282 578 344
Colombia 31,7 171 34,7 65,7

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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GRAFICO 3

Tipo aplicado en el Impuesto sobre Sociedades
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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No obstante, la nota cosechada por Hungria en lo referido a las deducciones y la complejidad
del impuesto es mas baja, de modo que su posicion en este ranking se ve relegada al cuarto lu-
gar de la tabla una vez se consideran dichas variables. Por lo tanto, el atractivo que el gobierno
hungaro ha pretendido desarrollar con la adopcion de un tipo mucho mas reducido de lo ob-
servado en otros paises ha servido para colocar al pais centroeuropeo entre los que mejor fis-
calidad ofrecen a las empresas, pero no ha sido suficiente para superar el atractivo que brin-
dan los sistemas vigentes en otros casos en los que el tipo es mas alto, pero las deducciones
estan mucho mejor disefiadas y el grado de complejidad es claramente menor.

Refiriéndonos, nuevamente, al tipo general del IS, y dejando a un lado el caso de Hungria, po-
demos ver que se situan por debajo del umbral del 20% otras economias desarrolladas como
Irlanda (12,5%), Lituania (15%) o Eslovenia, Polonia y la Republica Checa (19%) o Suiza (19,7%). En
cambio, Espana esta en el 25%, de modo que nuestro Impuesto sobre Sociedades esta por enci-
ma del promedio observado en la OCDE, que alcanza el 23,6%. En cambio, los tipos mas elevados
del IS se aprecian en Colombia (35%), Portugal (31,5%) o Australia, Costa Rica y México (30%).

¢Cual es la principal fortaleza del Impuesto sobre Sociedades aplicado en Letonia y Estonia?
En ambos paises balticos el gravamen no se aplica sobre los beneficios cosechados por las em-
presas, sino que se repercute solamente sobre las ganancias distribuidas entre los accionis-
tas, en forma de dividendo. Por su parte, la vecina Lituania completa el podio de honor con un
tipo de referencia del 15% y un sistema generoso de deducciones para las inversiones empre-
sariales en maquinaria, activos inmobiliarios de uso corporativo, etc.

En la Tabla 5 se presentan las puntuaciones de la segunda dimension del ICF, consagrada a
la fiscalidad de los ingresos individuales. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) se aplica sobre las remuneraciones percibidas por los contribuyentes a través de su tra-
bajo por cuenta propia y ajena o de la rentabilidad derivada de ostentar la titularidad de deter-
minados activos (participaciones empresariales, productos de ahorro e inversion, etc.). El li-
derazgo en esta categoria le corresponde a Estonia.

El modelo aplicado por Estonia en el IRPF sigue el sistema de flat tax o tarifa plana. A par-
tir del minimo exento, los contribuyentes pagan un unico tramo del 20%, con independencia
del nivel de ingresos. También obtiene una puntuacién muy elevada Eslovaquia (99,9 puntos),
donde el gravamen maximo exigido a los contribuyentes es del 29% y los ingresos por divi-
dendos quedan exentos fiscalmente, desde el entendimiento de que las ganancias corporati-
vas ya han tributado con el pago del Impuesto sobre Sociedades. La tercera posicion es para
Letonia (94,6 puntos).
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IABLA 5

Indice de Competitividad Fiscal. Impuesto sobre la Renta

Aio 2023

ICF 2023. IRPF Tipo IRPF Complejidad Dividendos/rentas del capital

Estonia 100 100 999 883
Eslovaquia 999 89,2 998 100
Letonia 94,6 901 999 883
Republica Checa 94,4 938 9993 838
Nueva Zelanda 938 856 999 916
Hungria 911 93,5 99,5 778
Turquia 894 819 999 86,8
Crecia 89,2 804 999 879
Suiza 891 834 999 84,5
Lituania 84,0 84,5 998 731
Bélgica 779 700 999 76,7
Polonia 771 74,6 999 700
Eslovenia 771 66,1 999 79,2
Australia 756 80,7 999 604
Colombia 74,7 694 750 930
[talia 708 757 999 56,3
Espaiia 69,5 75,2 99,9 54,2
Islandia 69,2 828 785 641
Paises Bajos 69,0 783 3999 49,7
Luxemburgo 68,7 804 559 85,8
Suecia 68,7 789 100 484
Estados Unidos 684 764 999 50,7
Israel 680 76,0 999 501
Canada 64,2 765 938 42,0
Finlandia 64,1 729 933 458
Reino Unido 64,1 70,5 999 484
Noruega 62,6 816 399 332
México 60,3 628 649 80,3
Portugal 595 584 993 524
Austria 581 550 999 533
Irlanda 56,5 785 999 243
Francia 559 62,5 938 40,6
CostaRica 55,2 86,1 274 778
Japon 530 68,6 559 674
Alemania 523 78,0 559 555
Dinamarca 50,2 66,5 999 250
Corea del Sur 493 66,1 559 62,5
Chile 36,3 223 999 45,2

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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Espana sale mejor parada en esta categoria (69,5 puntos). Esto se explica por la menor com-
plejidad de nuestro IRPF en relacion con el resto de los paises de la OCDE (99,9 puntos), si bien
la calificacién obtenida en dicha variable es idéntica a la de 27 de los 38 paises analizados, de
modo que no hablamos de un factor diferenciador capaz de generar una gran ventaja compe-
titiva en materia fiscal. Por otro lado, la puntuacion obtenida por nuestro pais es relativamen-
te satisfactoria en lo tocante a los tipos aplicados en el impuesto (75,2 puntos), pero mas me-
diocre en lo referido a las rentas del capital y del ahorro (54,2 puntos).

El informe de la Tax Foundation calcula el tipo maximo de la fiscalidad personal sumando
el tramo superior del IRPF a las cotizaciones sociales (Tabla 6). Este ejercicio situa a Espafa
como el sexto pais con mayor presion fiscal sobre las rentas altas. El 59,5% que se aplica a los
contribuyentes de mas ingresos solamente se ve superado en Eslovenia (67,5%), Bélgica (66,6%),
Portugal (63,2%), el Reino Unido (62,7%) y Finlandia (60,4%). En cambio, el promedio observado
en la OCDE es del 47%. Por tanto, los niveles de tributaciéon observados en nuestro pais para
estos contribuyentes son un 26,6% mas altos que la media alcanzada en las economias mas
desarrolladas del mundo.

Ademas, aunque el tramo superior de la fiscalidad individual se aplica en la OCDE a aquellos
contribuyentes cuyo nivel de renta multiplica por 6 los ingresos de un trabajador al uso, en
Espaina encontramos que dicho valor es de apenas 0,6. Por lo tanto, aplicamos unos tipos muy
altos a las rentas altas, pero, ademas, nuestro umbral para definir quién entra en dicho tramo
es diez veces mas bajo que lo observado en la OCDE. Por comparacion, el IRPF mas alto apli-
cado en Francia se cobra a quienes ganan 14,2 veces mas que el asalariado medio, mientras
que el multiplo es de 13 en Portugal, 8,2 en Estados Unidos 0 5,2 en Alemania.
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TABLAG
Suma de IRPF y cotizaciones sociales en el tramo superior de renta

Pais IRPF + Cotizaciones (tramo superior)

Eslovenia 67,5
Bélgica 66,6
Portugal 632
Reino Unido 62,7
Finlandia 604
Espaiia 59,5
Corea del Sur 589
Italia 573
Japon 56,1
Dinamarca 559
Austria 550
Francia 54,6
Canada 535
Suecia 52,2
Irlanda 52,0
Paises Bajos 511
Israel 50,0
Alemania 47,5
Noruega 474
Australia 47,0
Islandia 46,2
Luxemburgo 46,1
Crecia 44,0
Estados Unidos 44,0
Suiza 416
Turquia 408
Chile 400
Lituania 385
Colombia 380
Nueva Zelanda 350
Polonia 385
México 350
Hungrfa 335
CostaRica 334
Letonia 314
Eslovaquia 290
Republica Checa 26,0
Estonia 216

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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A continuacion, la Tabla 7 presenta los resultados referidos al Impuesto sobre el Valor Ahadido
(IVA) o gravamenes equivalentes en los distintos paises analizados. El impuesto indirecto por
excelencia destaca para bien en Nueva Zelanda, puesto que su tipo de referencia es del 15%
y su base imponible abarca el 100% de los bienes y servicios susceptibles de ser adquiridos
en el pais oceanico. También logran un buen resultado Corea del Sur (95 puntos), Suiza (94,9
puntos), Estados Unidos (93,6 puntos) o Costa Rica (86 puntos), paises que superan a Japén
(85,7 puntos), Luxemburgo (84,5 puntos), Canada (81,7 puntos), Australia (81,6 puntos) o Chile
(79,8 puntos). En cambio, los paises con peor nota son Irlanda (36,1 puntos), el Reino Unido (35,6
puntos), Polonia (35,2 puntos), Italia (32,9 puntos) y Hungria (31,8 puntos).

Espana aparece en la zona media de la tabla, en el puesto 19 con una calificaciéon de 57,3 pun-
tos. No en vano, aunque nuestro tipo es del 21%, su aplicacion cubre apenas el 46% del gasto
en consumo realizado en Espana. En este sentido, seria posible reducir drasticamente el gra-
vamen de referencia si el grueso de los gastos realizados en nuestro pais quedase sujeto a
un tramo de referencia, acabando con la actual disparidad de tipos reducidos y exenciones.
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TABLA7

indice de Competitividad Fiscal. Impuesto sobre el Valor Afiadido

Aiio 2023

Pais

Nueva Zelanda
Corea del Sur
Suiza
Estados Unidos
CostaRica
Japén
Luxemburgo
Canada
Australia
Chile

Israel

México
Turquia
Alemania
Estonia
Paises Bajos
Austria
Colombia
Espaiia
Dinamarca
Suecia
Bélgica
Finlandia
Noruega
Republica Checa
Portugal
Letonia
Islandia
Eslovaquia
Lituania
Eslovenia
Francia
Grecia
Irlanda

Reino Unido
Paolonia

Italia

Hungrfa

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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100
950
94,9
936
86,0
857
84,5
81,7
816
798
778
67,6
66,8
651
64,2
59,7
588
58,2
573
535
524
52,2
516
516
504
503
483
474
46,3
458
44,0
41,2
382
361
356
352
329
318

Puntuacion
Tipo IVA

69,2
89,5
988
100
773
895
611
798
89,5
530
611
652
571
530
490
449
490
530
44,9
287
28,7
449
328
287
449
368
449
328
490
449
409
490
328
368
490
368
409
206

Puntuacion
Base imponible IVA

100
681
570
534
68,7
538
85,7
592
474
881
754
54,7
632
654
688
66,6
604
546
63,0
76,2
74,6
550
686
734
523
61,7
49,0
621
41,0
451
47,2
332
478
398
24,5
384
300
523
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En la Tabla 8 se recogen los resultados de la cuarta dimension del ICF:

« La primera de las variables analizada es la fiscalidad de las propiedades inmobiliarias, un
frente en el que Espaiia, con impuestos como el de Bienes Inmuebles y otras figuras apli-
cables, obtiene 62,4 puntos. El mejor resultado en dicha subcategoria es para Estonia, don-
de el equivalente al IBI se limita a calcular el valor catastral del suelo en el que se edifi-
can las propiedades vy, a renglon seguido, aplicar un tipo reducido. También destacan para
bien paises como Australia (82,6 puntos), Luxemburgo (75 puntos), Suiza (74,2 puntos) o la
Republica Checa (73,9 puntos).

+ Lasegunda de las variables alude a los impuestos que gravan las herencias o la riqueza de
los contribuyentes. En Espaia, el Impuesto sobre el Patrimonio, el Impuesto de Solidaridad
de las Grandes Fortunas y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones actuan, precisamen-
te, en este frente, generando un marco muy gravoso que reduce nuestra calificacion a 28
puntos y nos relega a la penultima posicion de dicha subcategoria, compartida con Suiza.
El mejor desempeno en esta categoria es para un grupo de paises en el que estos gravame-
nes brillan por su ausencia o son de alcance muy limitado. Es el caso de Australia, Austria,
Canada, Costa Rica, Estonia, Israel, Letonia, México, Nueva Zelanda, Eslovaquia y Suecia.

« Latercera de las variables estudiada toma en cuenta la incidencia de los impuestos al ca-
pital y las transacciones financieras, caso de la llamada Tasa Tobin. Espana también sale
mal parada en esta subcategoria, con una nota de apenas 46,1 puntos que nos desciende
hasta la posicion 37 de un total de 38 paises analizados.

Al agregar los resultados cosechados en las tres subcategorias de la cuarta dimension del ICF,
vemos que Espana es el penultimo pais del ranking, con una calificacion de apenas 36,6 pun-
tos. Solamente Italia presenta un desempeno mas desfavorable, con 31,8 puntos. Estonia tam-
bién ostenta el liderazgo en este pilar del indice, seguida a distancia por México (80,5 puntos),
Eslovaquia (80,4 puntos) o Australia (79,4 puntos).

Por ultimo, el ICF también se ocupa del tratamiento fiscal ofrecido a los beneficios, ingresos y
rentas internacionales que perciben las familias y las empresas a raiz de su actividad econo-
mica en terceros paises. El caso mas evidente es el de la posible aplicacion de deducciones que
eviten la doble tributacion de las ganancias que cosechan las filiales de las empresas en el ex-
tranjero. Cuando dichos beneficios reciben tal tratamiento, hablamos de un sistema territorial.
En cambio, en aquellos paises que también gravan actividades econémicas desarrolladas fue-
ra de sus fronteras, hablamos de un sistema internacional. Lo primero favorece la internacio-
nalizacion de las decisiones y operaciones economicas de las personas y las empresas, mien-
tras que lo segundo entorpece estas dinamicas.
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TABLA 8

indice de Competitividad Fiscal. Propiedad

Ao 2023

ICF 2023. Bienes Herencias Capital y transacciones
Propiedad inmuebles y Patrimonio ULENEEES

Estonia 100 100 100 100
México 80,5 737 100 791
Eslovaquia 804 695 100 84,8
Australia 794 82,6 100 639
Letonia 771 66,5 100 791
Republica Checa 76,7 738 708 100
Lituania 753 708 708 100
Nueva Zelanda 74,6 46,0 100 100
CostaRica 736 70,7 100 634
Suecia 72,5 678 100 639
Israel 68,6 484 100 791
Alemania 682 711 709 791
Chile 674 65,1 708 84,8
Luxemburgo 64,9 750 709 639
Noruega 631 713 57.2 791
Austria 62,9 474 100 639
Irlanda 62,7 710 709 634
Dinamarca 62,3 584 708 791
Finlandia 61,0 673 709 634
Portugal 60,6 66,0 708 639
Paises Bajos 59,2 630 709 639
Turquia 57,7 728 708 46,1
Hungria 570 700 708 481
Eslovenia 55,0 429 708 791
Canada 52,9 388 100 46,6
Japén 503 56,6 709 46,6
Colombia 48,2 638 57,2 46,1
Grecia 471 50,0 709 46,6
Estados Unidos 46,1 351 708 639
Bélgica 451 618 494 481
Polonia 439 54,6 708 308
Corea del Sur 41,0 374 708 46,1
Francia 40,7 52,3 494 481
Islandia 40,2 226 708 639
Reino Unido 40,1 339 709 481
Suiza 36,9 74,2 280 308
Espafia 36,6 62,4 28,0 46,1
[talia 318 350 494 46,1

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.

Como refleja la Tabla 9, la quinta dimension del ICF evalua aspectos como las exenciones de
doble tributacion a los dividendos y las rentas del capital, las ganancias corporativas en mer-
cados foraneos, los tratados tributarios bilaterales y la calidad de la normativa anti-evasion.
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La nota de Espana (76,2 puntos) se ve lastrada por la decision de reducir del 100% al 95% la co-
bertura de la exencién de la doble tributacion para los beneficios cosechados en el extranjero
por las empresas de nuestro pais.

TABLA 9

indice de Competitividad Fiscal. Rentas internacionales

Ao 2023

ICF 2023. Dividendos Reten.ci.c'm 'I:ratadgs Normativa
Internacional y rentas beneficios tributarios anti-evasion
del capital extranjero bilaterales

Suiza 100 100 439 818 97,0
Reino Unido 974 100 676 100 48,6
Hungrfa 96,7 100 100 694 57,7
Paises Bajos 95,3 100 871 753 57,7
Luxemburgo 92,6 100 87,1 700 57,7
Alemania 87,5 97,3 634 778 57,7
Turquia 86,5 100 62,1 726 60,7
Israel 84,8 100 36,9 54,4 100
Letonia 839 816 100 55,7 57,7
Republica Checa 81,7 81,6 62,8 76,6 57,7
Estonia 808 816 91,2 55,7 57,7
Noruega 80,7 80,7 785 720 48,6
Suecia 80,2 100 74,2 694 39,5
Francia 799 773 56,6 94,8 39,5
Canada 788 6938 380 778 788
Austria 76,9 100 588 733 39,5
Espafia 76,2 789 48,5 772 577
Eslovenia 743 67,7 62,8 538 788
Nueva Zelanda 738 100 489 414 788
Finlandia 72,7 81,6 65,3 64,8 48,6
Australia 72,2 100 404 44,6 788
Lituania 711 81,6 708 50,5 57,7
Grecia 704 81,6 67,0 518 57.7
[talia 67,2 789 386 811 39,5
Japén 64,4 749 49,3 635 48,6
Corea del Sur 638 56,5 454 76,6 48,6
Polonia 63,7 580 51,2 713 48,6
Portugal 63,6 816 380 65,5 48,6
Dinamarca 62,0 816 454 64,8 39,5
Eslovaquia 62,0 816 391 616 48,6
CostaRica 616 100 54,0 173 758
Islandia 613 100 56,3 44,6 39,5
Bélgica 598 100 256 772 213
Irlanda 59,2 515 46,1 629 57,7
Estados Unidos 501 764 2’56 583 39,5
Colombia 399 46,2 504 23,2 60,7
Chile 380 279 30,7 36,8 69,7
México 355 279 34,6 538 39,5

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.
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5. Conclusiones y recomendaciones para Espaina

El ICF pone de manifiesto que algunos paises de la OCDE han sido capaces de disefiar sus re-
glas fiscales con especial acierto, consagrando modelos de recaudacion que reducen la car-
ga impositiva al tiempo que simplifican la normativa tributaria. Especialmente llamativo es
el caso de Estonia, que repite un afio mas como la economia con mayor competitividad fiscal.

En cambio, la evolucién de Espaia en el ICF ha sido muy decepcionante a lo largo del ultimo
lustro. Mientras que en 2019 ocupabamos una posicion intermedia en el ranking (puesto 22 de
un total de 36 paises), en 2023 figuramos en la zona baja de la tabla (puesto 31 de 38 paises). La
calificacion asignada a nuestro pais ha caido de 60,3 a 55,8 puntos, tal y como refleja el Grafico 4.

gRAF|Co4
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econoémicos a partir de los datos de la Tax Foundation.

Esta deriva debe invitar a la sociedad espanola a elevar el tono del debate publico en mate-
ria de fiscalidad. Por ejemplo, llama la atencion que todos los paises nordicos a los que tradi-
cionalmente se alude en Espana como ejemplo de economias con impuestos altos y normas
fiscales exigentes figuren, en realidad, por delante de Espana. Es el caso de Suecia (puesto 13,
73,3 puntos), Noruega (puesto 17, 66,6 puntos), Finlandia (puesto 19, 66,5 puntos) o Dinamarca
(puesto 29, 58,5 puntos).

De hecho, el principal aspecto que separa a Espana de las economias nordicas es la forma en
que dichos paises de Europa del Norte han reducido, moderado o incluso eliminado los aspec-
tos mas onerosos de su fiscalidad empresarial y sus impuestos aplicados sobre la riqueza y el
patrimonio. Por lo tanto, los paises a los que comunmente se menciona a la hora de justificar
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la necesidad de aprobar medidas que refuercen la tributacién empresarial y patrimonial son,
en realidad, economias que ofrecen un trato menos oneroso en dichos campos.

El ICF también permite comprobar que no existe correlaciéon alguna entre aumentar la compe-
titividad fiscal y perder recursos para el desarrollo de las politicas publicas. Estonia, por ejem-
plo, ha mantenido tradicionalmente un nivel de gasto ligeramente superior al 40% del PIB, en
linea con los niveles que Espafia ha venido registrando durante buena parte de las dos prime-
ras décadas del siglo XXI. Por lo tanto, es absurdo pensar que aplicar tipos mas altos o reglas
mas complejas redunda en la obtencion de mas ingresos tributarios. De hecho, la forma inte-
ligente de mejorar la recaudacion no es otra que apostar por un modelo de fiscalidad que fa-
vorezca el crecimiento y la inversion y, por esa via, termine ensanchando las bases y gene-
rando un repunte de la produccién que traiga consigo una mayor recaudacion.

Igualmente, conviene recordar que, si bien se sugirié durante anos que el enquistamiento del
deéficit publico espanol se debia a la insuficiencia de ingresos tributarios obtenidos por el fis-
co, hoy sabemos que este discurso no tiene sentido. En 2018, los ingresos obtenidos via im-
puestos alcanzaron un total de 208.685 millones de euros, de acuerdo con el Informe Anual de
Recaudacién de la Agencia Tributaria. En cambio, segun la misma fuente, esta rubrica habia
aumentado hasta los 255.463 millones de euros en 2022. La subida, de 46.778 millones, equiva-
le a 2.225 euros de recaudacion extra por cada trabajador ocupado en Espana. Y, pese a dicho
aumento, el saldo presupuestario fue del 2,6% en 2018 y del 4,8% en 2022, 1o que viene a confir-
mar que el problema de fondo es el descontrol del gasto.

Tal circunstancia puede solucionarse por dos vias complementarias. La primera consiste en
la puesta en marcha de un programa de eficiencia presupuestaria y la segunda se basa en
la aplicacion estricta de reglas de gasto efectivas y correctamente disenadas. El Instituto de
Estudios Econdmicos ha estimado que los ahorros obtenidos por la primera de estas dos vias
pueden llegar a alcanzar los 60.000 millones de euros?.

Por otro lado, el ejercicio estimativo planteado a continuacién permite comprobar la efec-
tividad de las reglas de gasto cuando se aplican correctamente. Asi, si en el afio 2024 los
desembolsos de las Administraciones publicas fuesen un 2% mayores que en 2022, el mar-
gen de gasto habria crecido cerca de 13.000 millones, pero la subida esperada en los ingresos
(en ausencia de nuevas medidas recaudatorias, simplemente a través del impacto de la pro-
duccion) permitiria que el déficit se redujese de un plumazo, arrojando incluso un superavit
de, aproximadamente, 10.000 millones. .o vemos en la Tabla 10, realizada con las previsiones
de ingresos y de gastos que elabora el Fondo Monetario Internacional.

4 INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS (2022), Por una mejora de la eficiencia del gasto publico en Esparia, Revista del IEE,
N.° 1/2022. https://www.ieemadrid.es/wp-content/uploads/IEE.-Revista-N.o-1-2022.-Por-una-mejora-de-la-eficiencia-del-
gasto-publico-en-Espana.pdf
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TABLA 10
El impacto de la contencion del gasto en el equilibrio presupuestario

Ingresos Gastos (escenario 1) Gastos (escenario 2)
2022 570521 MM € 634.297 MM € 634.297 MM €
2024 657443 MM € 684118 MM € 646.983 MM €
Saldo fiscal 2024 (escenario 1) -63.776 MM €
Saldo fiscal 2024 (escenario 2) +10460 MM €

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de FMI, «World Economic Outlook», octubre de 2023.

Este ejercicio muestra que, de acuerdo con las previsiones del FMI, los caudales publicos ha-
bran subido de 570.521 a 657.443 millones entre 2022 y 2024, pero los gastos se dispararan de
634.297 a 684.118 millones en ausencia de medidas que rectifiquen el descontrol de los dis-
pendios publicos. Asi pues, plantear que el gasto solamente crezca un 2% a lo largo del bienio
2023-2024 permite convertir una prevision de déficit de 63.776 millones en una estimacion de
superavit de 10.460 millones.

Obviamente, este analisis formulado en términos estaticos debe combinarse con un estudio
mas profundo que avance las dinamicas que se pueden desencadenar al poner en marcha este
tipo de medidas. Sin embargo, seria un error pensar que la contencion del gasto seria contrac-
tiva, puesto que las influyentes contribuciones de la Escuela Italiana de Alberto Alesina y sus
colaboradores han acreditado el impacto expansivo que tiene la puesta en practica de politicas
de contencion del déficit y del endeudamiento a través de la moderacién del gasto®.

¢Qué aspectos debe priorizar Espana de cara a la reforma de su sistema fiscal y la mejora de
la competitividad asociada al mismo? Si obviamos la primera y la cuarta dimension del indi-
ce (es decir, las categorias que miden la fiscalidad empresarial y la tributacién de la riqueza
y el patrimonio, que son los aspectos en que obtenemos un resultado francamente decepcio-
nante), la calificacién de Espafia seria de casi 68 puntos, lo que equivaldria a pasar del pues-
to 31 que ocupamos en la actualidad a figurar en la posicion 16 de la tabla, cerca de Suecia, los
Paises Bajos o Canada.

Por lo tanto, aunque la reforma de la fiscalidad debe abordarse, preferiblemente, de forma in-
tegral, bastaria con una mejora parcial para lograr importantes resultados en el mas corto
plazo. Asi, en lo tocante a la fiscalidad corporativa, las recomendaciones mas inmediatas se-
rian (1) reducir el tipo general por debajo de la media de la OCDE, hasta situarlo en el 20%, y
(2) simplificar y mejorar las deducciones existentes con la mirada puesta en facilitar la in-
version en nuevos proyectos empresariales.

5 Ver ALESINA, A, FAVERO, C. y Giavazzl, F. (2020), Austeridad. Cudndo funciona y cuando no, Deusto.
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Por otro lado, en lo referido a los impuestos sobre la propiedad, Espaia deberia apostar por
la supresion definitiva de gravamenes obsoletos que han sido eliminados o reducidos de for-
ma drastica en numerosas economias de nuestro entorno. Es el caso del Impuesto sobre el
Patrimonio, el Impuesto de Solidaridad de las Grandes Fortunas, el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones o la llamada Tasa Tobin.

La primera de estas figuras genero, en 2022, una recaudacion cercana a los 1.230 millones, mien-
tras que la segunda se puso en marcha en 2023 con una prevision de ingresos de 1.500 millo-
nes. Por lo tanto, hablamos de dos gravamenes cuyo impacto presupuestario es practicamente
nulo, situandose por debajo del 1% de los caudales publicos. Algo parecido ocurre con la llama-
da Tasa Tobin que grava distintas transacciones y operaciones financieras y recauda apenas
200 millones anuales. La eliminacion de estos tres gravamenes puede acometerse, pues, de
forma practicamente automatica.

En cuanto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en 2024 entran en vigor importantes
mejoras de su tributacion, hasta el punto de que dicha figura va a estar bonificada al 99% para
la mayoria de las herencias y transmisiones realizadas en todo el territorio nacional, hasta
el punto de que el impuesto solamente tendra impacto real en Asturias, Castilla-La Mancha,
Cataluna y Navarra.
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El analisis global del Indice de Competitividad Fiscal (ICF) de la Tax Foundation abarca

las 38 economias de la OCDE. A partir de mas de cuarenta variables, el informe evalua
tres factores principales: la aplicacién de tipos impositivos moderados, la neutralidad
y la simplificacion de la normativa vinculada a las obligaciones tributarias, aspectos
que promueven el crecimiento econdmico sostenido, y la inversién a largo plazo. El
calculo de este indicador de competitividad fiscal permite realizar una comparativa
internacional homogénea, rigurosa y dinamica que revela qué paises de la OCDE tie-
nen un sistema fiscal mas competitivo y qué economias desarrolladas presentan un
modelo mas ineficiente y perjudicial para el crecimiento.

Asi, en el ICF, Espanfa se situa, en 2023, en la posicion 31 del total de los 38 paises ana-
lizados, lo que refleja una pérdida notable de competitividad fiscal en nuestro pais
durante los ultimos anos en comparacion con la evolucion de este indicador en las
economias mas avanzadas, y que continuaria empeorando si persisten las subidas de
impuestos y la aprobacién de nuevas figuras tributarias.

Junto con la justificacién de esta posicion en el ranking, en términos de competitivi-
dad fiscal, se presentan una serie de indicadores, como son la presién fiscal normati-
va, la presion fiscal efectiva y el esfuerzo fiscal, que permiten poner de manifiesto, de
igual forma, que el sistema tributario espafol resulta mas gravoso para los contribu-
yentes que el existente en gran parte de las economias mas avanzadas.
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